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as Condiciones de Aalborg se han desarrollado 
sobre la base de un movimiento continuo de 
Ciudades Europeas Sostenibles a lo largo de 
los últimos 30 años en respuesta a acuerdos 
y políticas mundiales y europeas. Se basan en 
hitos tales como:

• la Carta de Aalborg (1994)  
introducción de procesos de consulta local, 

• los Compromisos de Aalborg (2004)  
que introducen objetivos locales, 

• la Declaración Vasca (2016)  
introduciendo un cambio sistémico, y  

• el Mensaje de Mannheim (2020)  
introduciendo Acuerdos Locales Verdes.

Reflejan y responden, entre otras cosas, a la 
Agenda de Desarrollo Sostenible de las Naciones 
Unidas y los ODS, el Acuerdo de París, el Marco 
de Kunming para la Biodiversidad de Montreal, 
así como la Nueva Carta de Leipzig, el Pacto 
Verde de la UE y la mayor atención prestada 
a la aplicación de la neutralidad climática y la 
competitividad en la UE.

LA ESPIRAL DE 
LA INACCIÓN 

La concienciación y el conocimiento públicos 
de las crisis medioambientales mundiales, 
tales como el cambio climático, la pérdida de 
biodiversidad y la degradación de los ecosistemas, 
han aumentado en los últimos años. Se han 
hecho progresos considerables, pero datos 
recientes muestran que no han sido suficientes 
y que urge redoblar esfuerzos. Al mismo tiempo, 
la ventana de oportunidad para una mitigación 
eficaz se reduce de forma continua.

La presión para aplicar medidas más enérgicas 
en plazos más breves no sólo acelera el ritmo del 
cambio, sino que también amplifica los costes 
y las inversiones inmediatas requeridas. Esto 
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suscita temores de sobrecarga entre grupos 
sociales e individuos.

Las reacciones simplistas y los mensajes que 
sólo pretenden disipar esos temores no abordan 
de una manera adecuada los problemas a los 
que nos enfrentamos. Por el contrario, más bien 
obstaculizan una transformación cohesionada 
y organizada democráticamente de nuestras 
sociedades, ahogan la innovación y retrasan 
aún más los cambios necesarios para superar 
las crisis.

En efecto, esto puede conducir a un deterioro 
acelerado de los ecosistemas globales y a una 
mayor frecuencia de sucesos desastrosos e 
impactos no deseados. Sin embargo, un mayor 
número de catástrofes y crisis inesperadas se 
traducirá probablemente en una demanda aún 
mayor de respuestas rápidas y decisivas a corto 
plazo, que conllevan el riesgo de una gestión de 
la transformación inadecuadamente preparada, 
injusta y verticalista, que es precisamente lo 
contrario de lo que necesitan las personas.

EL POTENCIAL DE LA
GOBERNANZA LOCAL 

Las ciudades y las regiones urbanas varían 
en función de su situación geográfica, sus 
estructuras económicas, su evolución histórica y la 
composición de su población. En consecuencia, 
también varían los potenciales impactos del 
cambio climático, la contaminación o la pérdida 
de biodiversidad a los que se enfrentan. Por lo 
tanto, cualquier estrategia europea y nacional 
para una transformación hacia la neutralidad 
climática y la resiliencia tendrá que aplicarse, 
en última instancia, de forma local y basada 
en el lugar. Actualmente, miles de ciudades y 
gobiernos locales ya han desarrollado planes 
climáticos y energéticos integrados, estrategias 
de protección de la biodiversidad y la naturaleza, 
planes de movilidad urbana sostenible, 
Contratos Locales Verdes o Contratos de 
Ciudades por el Clima en respuesta a sus retos 
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y en consonancia con los objetivos europeos 
y mundiales. En la mayoría de los casos, las 
partes interesadas locales y la sociedad civil han 
participado en estos procesos.

En tiempos de un flujo permanente de 
mensajes cortos, información rápida y a veces 
contradictoria, las ciudades y los gobiernos 
locales están proporcionando una base a largo 
plazo para la transición, trabajando en una 
creación conjunta con sus ciudadanos y todas 
las partes interesadas. Al ser el nivel de gobierno 
más cercano a los ciudadanos, tienen que ofrecer 
resultados tangibles de forma transparente 
y responsable, lo que hace que su enfoque se 
centre en la aplicación y sea integrador a la hora 
de encontrar soluciones locales para los retos 
locales. De este modo, los gobiernos locales 
desempeñan un papel clave para salvaguardar 
la democracia en general y, en particular, 
para gestionar la transformación de nuestras 
sociedades de forma democrática, con el mayor 
potencial para convertir las amenazas y cargas 
percibidas en una visión positiva compartida de 
una Europa climáticamente neutra, equitativa, 
competitiva y resiliente.

PREDICAMOS CON 
EL EJEMPLO.

Nosotros, ciudades y gobiernos locales, hemos 
creado con éxito ambiciosas estrategias y 
proyectos integrados de clima y sostenibilidad 
en Europa. Estamos estableciendo asociaciones 
con las empresas y la sociedad civil para 
garantizar que todas las partes locales implicadas 
hagan suya la transformación. Mediante la 
transformación de miles de ciudades y pueblos 
de Europa, creamos mercados para las industrias 
limpias y puestos de trabajo para las personas, y 
reforzamos la resistencia y la competitividad de 
Europa y sus países. Cumplimos lo que decimos 
y estamos dispuestos a hacerlo:

• Establecer un liderazgo sólido en todos 
nuestros gobiernos locales y sus empresas 
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de servicios públicos para la aplicación 
de ambiciosas estrategias y planes de 
acción integrados en materia de clima y 
sostenibilidad. 

• Apuntalar nuestras estrategias y planes de 
acción con planes de inversión adecuados. 

• Aumentar la velocidad de transformación 
de los conocimientos en acciones dando 
prioridad a las estrategias y planes de acción 
sobre el clima y la sostenibilidad a la hora de 
asignar recursos humanos y financieros.

• Planificar nuestras inversiones basándonos 
en objetivos climáticos y de sostenibilidad 
tangibles y mensurables, e informar 
periódicamente nuestros logros.

 
• Comunicar y mantener el contacto con 

nuestros ciudadanos y debatir y explicar 
claramente tanto los retos como las mejoras 
que se avecinan con la transformación.

• Identificar y atender a los grupos locales 
que enfrentan dificultades debido a las 
acciones implementadas, y garantizar que 
se canaliza una compensación adecuada 
hacia aquellos que no pueden soportar la 
contribución que se les pide.

• Entablar una colaboración constructiva 
y permanente con nuestros gobiernos 
nacionales para garantizar las mejores 
condiciones marco legislativas, fiscales y 
financieras para facilitar la transformación.

PERO NO PODEMOS HACER 
EL TRABAJO SOLOS.

Invitamos a los gobiernos nacionales y a las 
instituciones de la Unión Europea a entablar 
una colaboración real y seria con los gobiernos 
locales y a crear las condiciones marco que 
necesitamos para poder llevar a cabo juntos  
la transformación.



Condición 1: Gobernanza compartida 
Reconocimiento: Necesitamos que se nos empodere para desempeñar el papel clave 
que las ciudades y los gobiernos locales tienen en el sistema de gobernanza multinivel, 
de modo que podamos garantizar una transformación exitosa y democrática de nuestras 
sociedades hacia la neutralidad, la equidad y la resiliencia climáticas.

Respeto: Tenemos que desempeñar un papel activo en todos los procesos legislativos 
pertinentes a todos los niveles, ya que las ciudades y los gobiernos locales son el nivel 
ejecutivo que aplica gran parte de la normativa y los objetivos políticos europeos y 
nacionales, para lograr una mejor legislación que respalde una mejor aplicación.

Regulación flexible: Necesitamos una regulación y unas políticas adaptables en todos los 
niveles de gobernanza que puedan dar cabida a las soluciones innovadoras que surjan de 
las estrategias locales integradas para la neutralidad y la sostenibilidad climáticas.

Diálogo: Necesitamos un intercambio y una colaboración continuos en todos los niveles 
de gobierno, que permitan la revisión de normativas obsoletas, la eliminación de 
obstáculos reglamentarios y el establecimiento de espacios experimentales esenciales 
para probar planteamientos y soluciones innovadores o alternativos en nuestras  
ciudades y pueblos.

Objetivos compartidos: Necesitamos que las políticas y normativas nacionales y 
europeas se centren en lo que se debe conseguir, y menos en los detalles de cómo se 
debe conseguir exactamente.

Informes unificados: Necesitamos marcos de reporte y monitoreo para lograr una 
neutralidad, equidad y resiliencia climáticas con una unificación, rigor e inteligencia 
suficientes como para ser capaces de hacer un seguimiento de los resultados y mostrar 
los avances, minimizando al mismo tiempo las cargas administrativas relacionadas con  
la carga de datos.

Nuevos datos: Necesitamos acceso a datos pertinentes de diversas fuentes para el 
monitoreo y la elaboración de informes -incluyendo datos satélite y crowdsourcing -  
y el uso de inteligencia artificial para facilitar este proceso siempre que sea posible.
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Condición 2: Finanzas integradas 
Confianza: Necesitamos que los mecanismos de financiación pública a todos los niveles 
de gobernanza se basen en la confianza en los conocimientos y la experiencia de los 
gobiernos locales y sus socios, así como en sus estrategias, planes de acción y  
soluciones locales.

Escala adecuada: Necesitamos pasar de programas de financiación fragmentados y de 
pequeña escala a una financiación marco a gran escala para ciudades y gobiernos locales, 
basada en planes de acción y planes de inversión relacionados. Objetivos de impacto 
claramente acordados reducirían las cargas administrativas y los costes de transacción.

Alineación vertical y horizontal: Necesitamos una mejor coordinación de los programas 
de financiación para ciudades y gobiernos locales en todos los niveles de gobierno, así 
como una mejor integración de los programas entre los ministerios y departamentos de 
cada nivel.

Horizontes temporales realistas: Necesitamos pasar de una financiación a corto plazo 
basada en proyectos a una financiación estratégica y orientada a objetivos a más largo 
plazo que permita a las ciudades y a los gobiernos locales aplicar estrategias y planes de 
acción de forma fiable a lo largo del tiempo.

Acceso: Necesitamos que las ciudades y los gobiernos locales tengan acceso a los 
programas pertinentes de financiación de inversiones directas de la UE. Es necesario 
reservar en exclusiva una parte considerable de todos los fondos pertinentes de la UE y 
ponerlos directamente a disposición de las ciudades y los gobiernos locales sobre la base 
de planes de acción e indicadores clave de rendimiento claramente definidos.

Financiación mixta: Necesitamos una mejor regulación y apoyo para desarrollar 
soluciones estructurales innovadoras que ayuden a dar cabida a una mayor proporción 
de financiación e inversión privadas para la aplicación de medidas y proyectos que 
permitan alcanzar nuestros objetivos climáticos, de equidad y resiliencia.

Desinversión: Necesitamos una infraestructura de financiación a escala nacional y 
europea que esté actualizada y sea adecuada. Cualquier apoyo financiero a prácticas  
que pongan en peligro la transformación hacia la neutralidad climática, la equidad  
y la resiliencia debe ir eliminándose gradualmente para mejorar la futura  
competitividad económica de Europa.
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Condición 3: Transición cohesiva 
Sensibilización: Debemos reconocer y abordar colectivamente que la rápida 
transformación hacia la neutralidad climática, la equidad y la resiliencia conlleva retos 
culturales y económicos, y suscita temores en una parte considerable de nuestra población.

Transparencia: Necesitamos una comunicación clara y abierta a todos los niveles de 
gobierno sobre las repercusiones positivas y negativas de cada paso de la transformación, 
no sólo para el clima mundial, sino también para nuestro propio país, región, ciudad y 
para el ciudadano individual.

Mensajes atractivos: Necesitamos una comunicación homogénea que presente una 
narrativa coherente y positiva sobre la transformación en todos los niveles de gobernanza. 
Esta narrativa debe subrayar los beneficios de la modernización de los sistemas sociales 
fundamentales para todos, tanto para las generaciones actuales como para las futuras, 
con especial atención a la salud humana.

Empoderamiento: Tenemos que garantizar que todos los grupos sociales se sientan 
actores y no observadores en la transformación hacia la neutralidad climática, la 
equidad y la resiliencia. Esto requerirá enfoques más participativos en el desarrollo y la 
aplicación de estrategias y planes de acción en todos los niveles de gobernanza, y más 
oportunidades para el diálogo social.

Recualificación: Tenemos que invertir en el personal que trabaja en la industria, 
el comercio y la administración pública para que dispongan de las aptitudes, los 
conocimientos y los recursos necesarios para impulsar y aplicar soluciones innovadoras 
con eficacia.

Previsibilidad: Necesitamos cambios de las condiciones marco fiscales y jurídicas, 
como impuestos sobre el uso de los recursos, o la eliminación progresiva de tecnologías 
y prácticas insostenibles, que se apliquen en pasos fiables y predecibles durante un 
periodo de tiempo más largo. De este modo, las administraciones locales, las empresas 
y los particulares podrán tomar decisiones y elegir con visión de futuro, y gestionar los 
riesgos asociados.

Avance conjunto: Necesitamos ayuda para mitigar los efectos económicos de las 
iniciativas transformadoras en los grupos vulnerables o marginados, incluidos los 
que se enfrentan a la pobreza energética o a obstáculos para acceder a la 
movilidad, la vivienda y los servicios esenciales. Es crucial poner en 
marcha estas ayudas sin añadir nuevas complejidades 
burocráticas ningún nivel administrativo.
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Respalde 
las Condiciones de Aalborg
Las Condiciones de Aalborg se presentaron en la 10ª Conferencia Europea de Ciudades  
y Pueblos Sostenibles, celebrada del 1 al 3 de octubre de 2024 en Aalborg (Dinamarca),  
con motivo del 30 aniversario de la Carta de Aalborg y el 20 aniversario de los  
Compromisos de Aalborg. En la conferencia, unos 500 participantes se  
unieron en respaldo de las Condiciones de Aalborg. 

Se dirigen tanto a los gobiernos nacionales de Europa 
como a las instituciones de la Unión Europea. 

La adhesión a las Condiciones de Aalborg queda abierta, y se invita a todas las ciudades y 
ciudadanos a expresar desde aquí su apoyo a las Condiciones: aalborg2024@iclei.org

Si desea más información, póngase en 
contacto con nosotros en: 
conferences.sustainablecities.eu

10TH EUROPEAN CONFERENCE ON
SUSTAINABLE CITIES & TOWNS
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